EXPUNERE DE MOTIVE

Ultimul sfert de secol, in care administratia publicd din Romaénia a fost organizatd corespunzator unui stat
democratic, a fost martorul unei mase din ce in ce mai mare de acte normative in vigoare in domeniul
administratiei publice. In prezent, inflatia de acte normative emise si desele modificari ale reglementarilor
care au fost necesare in procesul de aplicare a acestora au generat paralelisme, suprapuneri si, implicit, in
practica, dificultati in aplicare.

Ca solutii pentru rezolvarea acestor probleme, la nivel european, s-au initiat o serie de demersuri care au
vizat: simplificarea si restrangerea legislatiei, realizarea unui cadru legal unitar intr-un anumit domeniu si
clarificarea unei tematici specifice; simplificarea accesului beneficiarilor la legislatia in vigoare,
imbunatatirea aplicarii acesteia.

In ceea ce priveste initiativele de codificare, optiunile avute in vedere merg de la elaborarea unor legi
unice pe domeniu (Portugalia), la culegeri de legi pe domenii (codexuri - Franta) si pana la codificare
sectoriald (Franta, Germania), dar in niciunul dintre aceste state nu existd un Cod administrativ unic care
sa inglobeze intr-o manierd unitard §i sistematizata legislatia din mai multe domenii ale administratiei
publice.

Problemele cadrului legislativ romanesc, inclusiv in domeniul administratiei publice, sunt cunoscute de
autoritatile statului, care, prin intermediul mai multor documente strategice si programatice, statueaza
necesitatea rationalizarii si sistematizarii reglementarilor, inclusiv prin instrumente de codificare. Aceasta
necesitate este, de asemenea, semnalatd in contextul impus de Uniunea Europeana, care pune un accent
deosebit pe "buna guvernare" si "o reglementare inteligenta".

Astfel, in urma unor analize realizate au fost identificate o serie de disfunctionalitéti de tehnica legislativa
precum: inexistenta unor definitii unitare ale principalelor concepte din administratia publicd; prevederi
legale redundante si paralele (mai frecvente in domeniul administratiei publice locale); existenta unor
norme juridice contradictorii; vid legislativ (in special in ceea ce priveste regimul juridic cadru al
serviciilor publice) si dificultati in aplicarea prevederilor legale in vigoare generate de norme juridice
neclare si necorelate.

Disfunctionalitatile de fond ale reglementérilor in vigoare sunt prezentate pentru fiecare dintre domeniile
care compun intreaga reglementare a Codului administrativ:

A. Administratia publica centrala

1. Este de remarcat, in primul rand, modul criticabil de definire a atributiilor Guvernului, fiind mentionate
printre atributii atdt rolul, cat si modalitatea prin care Guvernul isi exercita atributiile.

2. Cu privire la ministere se impune punerea In evidenta a atributiilor proprii prin delimitarea acestora de
atributiile comune tuturor ministerelor, precizarea specificului actelor ministrilor (ca acte administrative)
si a unor elemente din structura acestora.

3. Nu sunt clare regimul juridic aplicabil autoritatilor administrative autonome si regimul juridic al actelor
pe care le emit aceste autoritdti si pozitia actelor emise in ierarhia actelor normative.

B. Prefectul, institutia prefectului si serviciile publice deconcentrate
1. Necorelarea statutului prefectului cu specificul si cutumele administratiei publice din Romania, in
lumina prevederilor constitutionale conform cérora prefectul este reprezentantul Guvernului pe plan local.
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2. Exercitarea atributiei constitutionale de conducere a serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si
altor organe de specialitate ale administratiei publice centrale fac necesard existenta unor reglementari
clare. In prezent sunt considerate neclare sau insuficient reglementate modalititile de colaborare - control
intre ministere (fatd de care serviciile publice deconcentrate sunt subordonate) si prefect; de asemenea,
relatia prefectului cu Guvernul, ministerele si serviciile publice deconcentrate ale acestora.

3. Relatiile dintre serviciile publice deconcentrate, ministerele de resort in subordinea carora sunt
organizate si prefect prezintd anumite disfunctionalitati generate atdt de neclaritati privind statutul lor
juridic (desi anumite servicii publice deconcentrate intrunesc elementele care le-ar califica in acest mod,
nu isi recunosc in practica acest statut), cat si de raporturile lor cu ministri, respectiv cu prefectii.

C. Administratia publica locala

1. Actele normative din acest domeniu cuprind numeroase dispozitii paralele cu privire la: exercitarea
mandatului de ales local; tipurile de competenta ale autoritatilor administratiei publice locale; prevederi
referitoare la organizarea si functionarea autoritdtilor publice locale (procedura de constituire a
autoritatilor deliberative, cvorumul si majoritatea necesare pentru adoptarea hotararilor autoritatilor
deliberative, indemnizatiile acordate consilierilor locali/judeteni, constituirea si functionarea comisiilor de
specialitate, alegerea viceprimarului). In unele situatii, pentru a putea fi aplicate este necesara interpretarea
acestor dispozitii care da nastere unor solutii diferite.

2. Existd neclaritdti cu privire la actele juridice ale autoritatilor administratiei publice locale supuse
controlului de legalitate al prefectului si cu privire la raspunderea juridicd aferenta adoptirii/emiterii
actelor administrative.

3. Cazurile si modalitétile de constatare a suspenddrii, respectiv incetérii de drept a mandatelor alesilor
locali si procedurile aplicabile, in prezent reglementate in mai multe acte normative, fac necesara gruparea
tuturor cazurilor de acest gen si detalierea procedurii de constatare.

4. De asemenea, se constata o situatie de vid legislativ in ceea ce priveste sanctiunea concreta aplicabila in
cazul alesilor locali care se afld in situatie de conflict de interese. In prezent, actele normative care contin
dispozitii privind conflictul de interese in care se pot afla alesii locali nu precizeaza sanctiunea aferenta
unei astfel de incilcari a respectivelor dispozitii. In practica exista diferente in functie de evenimente si de
autoritatile constatatoare privind momentul constatarii incetarii de drept a mandatului alesilor locali, ceea
ce face necesara reglementarea modalitatii de stabilire a acestui moment, pentru fiecare caz de incetare de
drept a mandatului in parte.

5. Procedura de constatare a incetdrii mandatului alesilor locali ca urmare a constatarii unei stiri de
incompatibilitate nu este clard, in practica generand o serie de probleme.

6. Au fost identificate si inadvertente in procedura de validare a mandatelor consilierilor locali/judeteni.
Comisia de validare este constituitd din consilieri nevalidati, iar in practici se Intdlnesc cazuri de
subiectivism din partea acestora in ceea ce priveste validarea sau invalidarea mandatelor.

7. La acestea se adaugd si reglementarea insuficientd si neclard privind atributiile viceprimarului/
vicepresedintelui consiliului judetean, precum si absenta unui cadru unitar al competentelor si atributiilor
autoritatilor locale.

D. Exercitarea dreptului de proprietate publica si privata a statului sau a unitatilor administrativ-
teritoriale

1. Reglementarea incompletd cu privire la unele aspecte privind exercitarea dreptului de proprietate
publica si privatd a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale a creat conditiile pentru proliferarea unei
practici administrative neunitare i, uneori, contradictorii, lipsind in acelasi timp persoanele particulare de
un reper juridic ferm si neechivoc in raporturile lor cu administratia publica. Astfel exista reglementare
incompleta/neclaritéti in ceea ce priveste:

a) exercitarea dreptului de proprietate privata de catre stat sau de catre unititile administrativ-teritoriale,
caruia i se aplicd o serie de reguli specifice persoanelor juridice de drept public, avind in vedere regimul
juridic mixt al acesteia, respectiv un regim juridic de drept comun, marcat de elemente de drept public,
determinat de faptul ca statul si unitatile administrativ-teritoriale sunt atat persoane juridice civile, cat si
subiecte de drept public;



b) regimul juridic al contractelor de inchiriere a bunurilor proprietate publicd sau al darii in folosinta
gratuitd a bunurilor proprietate publica;,

c) trecerea bunurilor din domeniul privat al statului in domeniul privat al unititilor administrativ-
teritoriale, tinand cont de faptul ca in prezent nu existd niciun act normativ care sa reglementeze in mod
expres conditiile in care se poate face acest transfer, raportat la scopul si destinatia acestor bunuri, care,
spre deosebire de cele din domeniul public, pot fi exploatate in scopul realizdrii unui profit, destinat tot
realizdrii intereselor generale ale societitii.

2. Lipsa reglementdrii unor modalitati de exercitare a dreptului de proprietate privati specifice statului sau
unitatilor administrativ-teritoriale, autorititile administratiei publice intdmpinand dificultati in aplicarea
prevederilor Codului civil, acestea fiind insuficiente. Referitor la bunurile proprietate privati a statului
sau a unitatilor administrativ-teritoriale, in Decizia nr. 1/2014, Curtea Constitutionald a statuat faptul ca
acestea au un regim juridic mixt, regimul juridic de drept comun aplicabil acestora fiind marcat de
elemente de drept public. Practic, Curtea a recunoscut, in mod indirect, insuficienta normelor care
reglementeaza regimul juridic al proprietdtii private a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale.
Prevederile Deciziei ante-mentionate nu sunt transpuse, in prezent, in legislatia actuala, fapt ce genereaza
probleme in gestionarea bunurilor din domeniul public sau privat al statului/u.a.t.; de asemenea, in lipsa
unei proceduri-cadru cu privire la organizarea licitatiilor publice (referitor la inchirierea bunurilor
proprietate publicd si privatd si la vanzarea bunurilor proprietate privatid a statului/u.a.t.), la nivelul
autoritdtilor administratiei publice locale au fost elaborate proceduri de licitatie diferite, creadndu-se, astfel,
practici neunitare. Mai mult, in prezent, un minister, de exemplu, in vederea exercitarii dreptului de
proprietate privatd, este nevoit s incheie un contract de comodat cu o agentie din subordine sau sa recurga
la donatie, in fata unui notar, in detrimentul unei proceduri specifice administratiei publice/autoritatilor
publice/persoanelor de drept public care sd se poate finaliza cu un act administrativ de dare in
administrare.

3. Lipsa reglementarii, in cadrul legal incident, a sanctiunilor aplicabile in cazul nerespectarii prevederilor
legale privind intocmirea/actualizarea inventarelor bunurilor din domeniul public si a unor dispozitii
referitoare la inventarierea bunurilor din domeniul privat, care pot avea ca urmare inventarie

E. Statutul functionarilor publici si statutul juridic aplicabil personalului contractual din
administratia publica

1. Management deficitar al resurselor umane din administratia publicd avand drept cauze: insuficienta
corelare a mecanismelor de dezvoltare §i coordonare a politicilor de resurse umane in administratia
publicd; competente impartite intre mai multe institutii, utilizarea de mecanisme temporare in locul unor
reguli clare si transparente, schimbari frecvente la nivelul unor functii-cheie.

2. Existenta unor conditii inechitabile/necorelate privind vechimea necesard pentru ocuparea functiilor
publice de executie, a functiilor publice de conducere si a functiilor publice din categoria inaltilor
functionari publici.

3.1In ceea ce priveste cariera functionarului public pot fi evidentiate o serie de probleme in aplicarea
reglementarilor privind modificarea raporturilor de serviciu, dar si existenta unui sistem de evaluare si
promovare care nu faciliteazd recunoasterea si recompensarea performantei, precum si unele proceduri
birocratice/rigide in gestionarea functiei publice.

4. Insuficienta reglementare cu privire la categoria de personal contractual in ceea ce priveste rolul,
atributiile acestuia (de exemplu, atributiile administratorului public) si contractul care sti la baza
desfasurarii activitatii.

F. Rispunderea administrativa

1. Inexistenta unor reguli generale si principii aplicabile raspunderii administrative.

2. Raspunderea administrativ-patrimoniala este reglementata disparat pentru diferite domenii (achizitii,
financiar etc.) si categorii de personal, neexistand un regim juridic cadru.



G. Serviciile publice

1. Nu existd o definire uniforma a conceptului de serviciu public. In legislatia nationald se utilizeaza atét o
abordare functionald, ct si o abordare organica a conceptului de serviciu public.

2. Nu sunt reglementate prevederi generale/unitare in domeniul serviciilor publice referitoare la:
infiintarea si desfiintarea serviciilor publice, criterii de clasificare §i categorii de servicii relevante,
modalitati de gestiune.

Codul administrativ are menirea de a reprezenta legea de baza a administratiei publice si urmareste sd
asigure cadrul juridic necesar asigurdrii stabilitdtii si eficientei autoritatilor atat la nivel central cét si la
nivel local.

Avand in vedere cele expuse anterior, Codul administrativ are menirea de a reprezenta legea de bazi a
administratiei publice si urmareste sd asigure cadrul juridic necesar asigurdrii stabilitatii si eficientei
autoritatilor atat la nivel central cét si la nivel local.

Domeniile care fac obiectul de reglementare al proiectului Codului administrativ sunt:

A. Administratia publica centrala;

B. Prefectul, institutia prefectului si serviciile publice deconcentrate;

C. Administratia publica locala;

D. Exercitarea dreptului de proprietate publica si privata a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale;
E. Statutul functionarilor publici si statutul juridic aplicabil personalului contractual din administratia
publica;

F. Raspunderea administrativa;

G. Serviciile publice;

Suplimentar acestor domenii, Codul administrativ cuprinde o Parte - Dispozitii Generale in cadrul careia
sunt reglementate principiile generale aplicabile administratiei publice.

A. Administratia publica centrala

1. Delimitarea rolului si a atributitlor principale ale Guvernului - rolul Guvernului de exercitare a
conducerii generale a administratiei publice este prezentat distinct de atributiile acestuia.

2. Precizarea conditiilor generale pentru ocuparea functiei de membru al Guvernului corelativ cu
precizarea cazurilor de incetare a acestei functii; au fost modificate unele dintre cazurile de incetare a
functiei de membru al Guvernului in sensul precizérii conditiilor in care acestea intervin; a fost eliminata
demiterea dintre aceste cazuri, demiterea nefiind, in fapt, un caz de incetare a functiei.

3. Clarificarea regimului juridic al actelor prim-ministrului - reglementarea expresi a caracterului de act
administrativ al deciziilor emise de prim ministru, a sanctiunii inexistentei deciziilor care nu sunt publicate
in Monitorul Oficial al Romaéniei (cu exceptiile prevazute de lege).

4. Reglementarea expresd a categoriilor de persoane care sunt numite/eliberate din functie de prim-
ministru.

5. Explicitarea cazurilor care constituie situatii de conflict de interese pentru demnitari — conflictul de
interese se manifestd atunci cand, in exercitarea functiei publice de autoritate, este chemat sa ia o decizie
sau sa participe la luarea unei decizii, sd emitd un act administrativ sau si incheie un act juridic cu privire
la care are un interes personal de naturd patrimoniala.

6. Precizarea expresd a autoritatii responsabile cu procedura de constatare a starii de incompatibilitate si
starii de conflict de interese pentru membrii Guvernului secretarii de stat si subsecretarii de stat, respectiv
Agentia Nationala de Integritate.

7. Precizarea obligatiet membrului Guvernului de a renunta la functia sau calitatea incompatibila cu cea pe
care a inceput sd o exercite, in termen de 15 zile de la inceperea exercitirii functiei (o situatie de
incompatibilitate ulterior acestui termen constituie caz de incetare a functiei de membru al Guvernului).

8. Precizarea conditiilor raspunderii membrilor Guvernului pentru actele pe care le emit, in prezent nefiind
departajatd in mod clar rispunderea demnitarilor de cea a personalului de specialitate.



9. Clarificarea sferei administratiei publice centrale de specialitate - reglementarea expresd a structurii
acesteia: ministere, alte structuri aflate in subordonarea sau in coordonarea Guvernului, alte structuri aflate
in coordonarea/subordonarea ministerelor, autoritatile administrative autonome.

10. Precizéri privind organele de specialitate in subordinea Guvernului, respectiv a ministerelor -
competenta de infiintare a acestora, sfera de atributii, numirea si eliberarea din functie a conducétorilor
(care se stabileste prin actele proprii de infiintare).

11. Definirea si clarificarea unor aspecte privind autorititile administrative autonome - acestea sunt
autoritati care rdspund in fata Parlamentului, in conditiile legilor lor de infiintare, pentru activitatea
desfasurata si care pot emite acte administrative cu caracter normativ si individual.

B. Prefectul, institutia prefectului si serviciile publice deconcentrate

1. Precizarea statutului functiilor de prefect si subprefect ca fiind functii de demnitate publica (corelativ cu
Programul de Guvernare si Strategia privind functia publica 2016-2020). In prezent, prefectii si
subprefectii au calitatea de Tnalt functionar public, calitate pe care o vor avea si o perioada de 60 de zile de
la intrarea in vigoare a Codului administrativ. Prin aplicarea noii reglementari ocuparea unor functii de
demnitate publicd de cétre prefect si subprefect, situatie in care acestia pot fi membri ai unor partide
politice, este in concordantd cu rolul prefectului de reprezentant al Guvernului pe plan local, Guvernul
fiind o autoritate publica care are structura politica.

Noua modalitate de numire a prefectilor si a subprefectilor tine seama de situatia de fapt din intreaga
perioadd care a urmat anului 1989 si anume ca au fost numiti in aceste functii persoane care aveau un
anumit statut profesional dar, in acelasi timp, aveau si sprijinul politic al partidului (sau coalitiei) care a
constituit Guvernul.

Noua reglementare accentueaza responsabilitatea Guvernului cu privire la numirea in functiile de prefect
si subprefect a persoanelor care indeplinesc cerintele privind competenta si integritatea necesare
exercitarii acestor functii iar rezultatele activititii desfasurate de prefecti si de subprefecti pot deveni
aspecte relevante pentru angajarea raspunderii politice a Guvernului, in conditiile proiectului Codului
administrativ.

Trebuie avut in vedere si faptul cd prefectul conduce, in conditiile prevdzute in proiect, Institutia
prefectului care este o institutie publica cu personalitate juridica si va fi condusi de o persoana care ocupa
o functie de demnitate publicd. Astfel, statutul prefectului este substantial diferit de cel al secretarului
general al unui minister care este inalt functionar public, este subordonat ministrului si are ca principala
atributie asigurarea legaturii operative dintre ministru si conducétorii compartimentelor din minister.
Avand in vedere statutul subprefectului de inlocuitor de drept al prefectului, este necesar ca atét prefectul,
cat si subprefectul sa ocupe o functie de demnitate publica.

Noul statut al prefectului si subprefectului impune si justifica desfiintarea functiilor publice de prefect si
subprefect.

2. Precizarea conditiilor si procedurii de numire in functiile de prefect si subprefect; pot fi numite in aceste
functii numai persoanele care au absolvit programe de formare specializata specifice; pentru a putea fi
numiti prefecti sau subprefecti cu statut de demnitar (care nu indeplinesc conditia privind pregitirea) a fost
instituitd o derogare de la regula, care le permite acestora sa fie numiti in functie sub conditia ca, in termen
de maxim 2 ani de la data emiterii actului de numire, s absolve programele de formare specializata.

3. Gruparea principalelor atributii ale prefectului corelativ cu rolurile acestuia si revizuirea/completarea
atributiilor prefectului. Astfel, atributiile au fost sistematizate in: atributii privind asigurarea implementarii
la nivel local a politicilor guvernamentale si respectarii ordinii publice; atributii in relatia cu serviciile
publice deconcentrate; atributii privind verificarea legalittii actelor autoritatilor administratiei publice
locale si atacarea in fata instantei de contencios administrativ actelor pe care le considera ilegale; atributii
in domeniul situatiilor de urgenta, atributii cu privire la indrumarea autorititilor administratiei publice
locale cu privire la aplicarea normelor legale din sfera de competenta.

4. Au fost reglementate expres atributiile privind: organizarea alegerilor si a referendumurilor la nivelul
judetului, desfasurarea in bune conditii a activitatii serviciilor publice comunitare pentru eliberarea si
evidenta pasapoartelor simple, respectiv regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor,
eliberarea apostilei pentru actele oficiale administrative.



5. Clarificarea procedurii aplicabile in situatiile de incompatibilitate - constatarea starii de
incompatibilitate se realizeaza de catre Agentia Nationald de Integritate, aplicarea sanctiunii - incetarea
mandatului - se realizeaza de citre Guvern la propunerea prim-ministrului.

6. Clarificarea relatiei dintre prefect si serviciile publice deconcentrate - din perspectiva modului de
organizare si functionare, a competentelor exercitate (ex. serviciile publice deconcentrate au obligatia de a
prezenta informari privind modul de realizare a atributiilor care le revin), a actelor emise de conducatorii
acestora.

C. Administratia publica locala

1. Reglementari noi privind organizarea si functionarea asociatiilor de dezvoltare intercomunitara (ADI) in
sensul precizdrii drept organe de conducere ale acestora a adundrii generale, a comitetului director si a
comisiei de cenzori, in vederea armonizarii cu reglementidrile privind asociatiile si fundatiile.

2. Reglementarea constituirii consiliului local, in sensul modificérii procedurii de validare a mandatelor
consilierilor locali alesi. A fost reglementatd procedura validarii mandatelor consilierilor locali alesi prin
hotarare a instantei (si nu a unei comisii de validare formata din consilieri alesi nevalidati), cu un rol
limitat al institutiei prefectului cu privire la organizarea sedintei privind ceremonia de constituire a
consiliului local si la organizarea depunerii juraméantului de cétre cei declarati alesi. De asemenea, sunt
enumerate conditiile care trebuie sa fie indeplinite pentru validarea mandatelor.

3. Detalierea reglementarilor privind proiectele de hotarari ale consiliului local din perspectiva
documentelor necesare dezbaterii proiectului de hotarare (ex avize, rapoarte), a actorilor implicati, precum
si a termenelor necesare, anterior inscrierii pe ordinea de zi a sedintei consiliului local.

4. Revizuirea majoritatilor necesare pentru adoptarea hotararilor consiliilor locale si judetene: majoritatea
calificata, respectiv doud treimi din numarul consilierilor locali in functie, pentru hotérarile care privesc
vanzarea-cumpararea bunurilor imobile proprietate privatd a unitdtilor administrativ-teritoriale, restul
hotararilor urmand a fi adoptate cu majoritate absolutd, respectiv jumatate plus unu din numaérul
consilierilor in functie.

5. Modificarea situatiilor de dizolvare a consiliului local (ex. in cazul in care acesta fie nu se intruneste
timp de 4 luni consecutiv, fie nu adopta nicio hotédrare in cadrul a 3 sedinte ordinare si/sau extraordinare,
pe parcursul a 4 luni), corelativ cu indsprirea situatiilor de incetare a mandatului de consilier local (ex.
lipsa nemotivatd de la 3 intruniri ale consiliului sau de la 3 sedinte ordinare si/sau extraordinare,
convocate/desfasurate pe durata a 3 luni) astfel incat sa se asigure stabilitatea autorititilor locale.

6. Reglementarea detaliatd a momentului incetarii de drept a mandatelor consilierilor locali, consilierilor
judeteni si presedintelui consiliului judetean care poate fi determinat de o stare de fapt (ca in cazul
demisiei), de rimanerea definitiva a unei hotérari judecatoresti (ca in cazul unei condamnari la o pedeapsa
privativa de libertate) sau de decizia unei anumite persoane juridice (ca in cazul excluderii dintr-un partid
politic sau 1n cazul elaborarii unui raport de evaluare prin care este constatati o stare de incompatibilitate).
Precizarea exactd a acestui moment este de natura sa clarifice situatia mandatului alesului local.

7. Modificarea statutului viceprimarului, in sensul clarificarii rolului sau de inlocuitor de drept al
primarului, prin definirea situatiilor in care viceprimarul exercitd aceastd calitate (ex. in situatia
suspendarii din functie a primarului, in situatia de vacanta a functiei de primar).

8. Revizuirea procedurii aplicabile in situatiile de incompatibilitate in care se pot afla alesii locali cu
precizarea: momentului la care intervin (in functie de specificul fiecarei situatii) si a obligatiilor alesului
local si rolului Agentiei Nationale de Integritate.

9. Clarificarea cazurilor care constituie situatii de conflict de interese pentru alesii locali - conflictul de
interese se manifestd atunci cind, in exercitarea functiei, alesul local chemat si ia o decizie sau sa
participe la luarea unei decizii, sd emitd/adopte un act administrativ sau sé incheie un act juridic are un
interes personal de naturd patrimoniald; precizarea expresi a sanctiunii aplicabile alesului local ca urmare
a constatarii existentei unei situatii de conflict de interese (incetarea de drept a mandatului).

10. Armonizarea reglementarilor privind obligatia depunerii declaratiilor de interese si a declaratiilor de
avere de cdtre alesii locali, a procedurii si a sanctiunilor aplicabile. Astfel, alesii locali vor depune aceleasi
declaratii de interese si declaratii de avere, in aceleasi termene cu celelalte categorii de personal.



D. Exercitarea dreptului de proprietate publica si privata a statului sau a unititilor administrativ-
teritoriale

1. Reglementarea elementelor definitorii specifice dreptului de proprietate publica si privata al persoanelor
de drept public, in concordantd cu prevederile Codului civil si introducerea unor elemente definitorii
specifice proprietdtii private a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale.

2. Instituirea unor principii specifice cu privire la exercitarea dreptului de proprietate publica a statului sau
a unitatilor administrativ-teritoriale, precum principiul prioritatii interesului public, principiul protectiei si
conservarii, principiul gestiunii eficiente si principiul transparentei si publicitatii.

3. Revizuirea procedurii de inventariere a bunurilor din domeniul public al unitatilor administrativ —
teritoriale prin eliminarea atestarii prin hotdrare a Guvernului. Astfel, inventarul va fi atestat la nivel local
prin atestarea la nivel local; inventarul va fi aprobat prin hotarare a autorititilor deliberative locale, pe
baza punctului de vedere al MDRAPFE.

4. Introducerea unor termene privind actualizarea inventarului bunurilor din domeniul public al statului,
obligativitatea inscrierii acestor bunuri in sistemul integrat de cadastru si carte funciard, precum si
reglementarea unor sanctiuni pentru nerespectarea acestor prevederi.

5. Consolidarea cadrului legal existent al trecerilor bunurilor in domeniul public si reglementarea cadrului
legal privind trecerile in domeniul privat al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale, precum
reglementarea trecerii de bunuri intre domeniul public al municipiului Bucuresti si domeniul public al unei
unitdti administrativ-teritoriale limitrofe municipiului Bucuresti, pe duratd determinatd, in vederea
derularii unor obiective investitionale si a trecerii din domeniul privat al unui titular al dreptului de
proprietate privatd in domeniul privat al altui titular.

6. Reglementarea detaliatd a unora dintre modalititile de exercitare a dreptului de proprietate publica,
precum darea in administrare, inchirierea si darea in folosinta gratuita, prin definirea titularilor, a actului
administrativ si a continutului acestuia, a duratei exercitérii, precum si a drepturilor si obligatiilor partilor.

7. Completarea modalitétilor de exercitare a dreptului de proprietate privatd a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale prevazute de Codul civil, cu cele ce vizeaza, in prezent, dreptul de proprietate
publica, si anume: darea In administrare, concesionarea si darea in folosinta gratuita. Astfel, prin preluarea
acestor modalitati de exercitare si in cazul dreptului de proprietate privati, se creeaza premisele unei mai
mari securizari a proprietdtii private a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale (spre exemplu,
persoanele juridice de drept public vor avea optiunea de a incheia un contract de comodat in conditiile
Codului civil sau de a emite un act administrativ de dare in administrare in conditiile Codului
administrativ).

8. Elaborarea unei proceduri cadru privind licitatia publica pentru inchirierea bunurilor proprietate publica
sau privatd a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale si pentru vanzare bunurilor proprietate
privata a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, in mod similar cu procedura-cadru de atribuire a
contractelor de concesiune a bunurilor proprietate publica.

9. Introducerea unor dispozitii privind inventarierea bunurilor din domeniul privat al statului sau al
unitétilor administrativ-teritoriale.

E. Statutul functionarilor publici si statutul juridic aplicabil personalului contractual din
administratia publica

1. Crearea Sistemului national de evidentd a ocuparii in sectorul public (care si includa: functionarii
publici, personalul contractual din administratia publica, functiile care in momentul de fatd nu sunt
inventariate - parlamentari, alesi locali, secretari de stat si subsecretari de stat, alte functii de demnitate
publica, precum si alte categorii de personal plitite din fonduri publice), si care si permita elaborarea si
fundamentarea unor politici de resurse umane predictibile si eficiente, sistem corelat cu un instrument
electronic de evidentd administrat de ANFP.

2. Introducerea unui concurs national pentru functiile din administratia public3, ca etapd de selectare
initiald, derulat initial in sistem pilot (in perioada 2018-2019 pentru functiile publice de debutant si pentru
cele aferente categoriei inaltilor functionari publici); ulterior, incepand cu anul 2020, concursul national va
fi extins pentru alte categorii de functii din cadrul administratiei publice; persoanele care promoveazi
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acest concurs national/etapd initiala au dreptul ca, in interval de 3 ani, sa participe la etapa de concurs pe
post organizat de catre institutiile si autoritatile publice.

3. Concursurile pentru ocuparea functiilor publice din administratia publicd vor fi organizate de fiecare
autoritate si institutie publicd, cu participarea persoanelor selectate prin concurs national;

4. Clarificarea situatiilor in care ANFP suspenda concursurile organizate de autoritatile si institutiile
publice si a procedurilor aferente acestora.

5. Avizarea concursurilor de cédtre ANFP este inlocuitd cu o notificare prealabila catre ANFP si cu
obligatia publicérii anuntului pe site-ul ANFP si in Monitorul Oficial; sunt eliminate si avize necesare
altor proceduri precum exercitarea cu caracter temporar a functiilor publice de conducere si a celor din
categoria inaltilor functionari publici sau detasarea intre functiile publice generale si cele cu statut
special/functiile publice specifice.

6. Modificari privind perioadele de vechime necesara ocupdrii functiilor publice de conducere:

- 3 ani in specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice, pentru ocuparea functiilor publice de
conducere de secretar de oras si comund, sef birou, precum si a functiilor publice specifice asimilate
acestora,

- 5 ani 1n specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice, pentru ocuparea functiilor publice de
conducere de secretar de municipiu, sef serviciu precum si a functiilor publice specifice asimilate acestora;
- 7 ani in specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice, pentru ocuparea functiei publice de
secretar de judet.

7. Revizuirea statutului prefectilor si subprefectilor, in sensul transformarii acestora in demnitari pentru o
mai clara delimitare intre nivelul politic si cel tehnic.

8. Eliminarea restrictiei de 150 de posturi pentru infiintarea unui post de director general in administratia
publicd locala.

9. Revizuirea regulilor aplicabile unor categorii de functionari publici care candideaza sau ocupd functii de
demnitate publica si/sau de alesi locali, prin raportare la interdictiile existente in ceea ce priveste
implicarea in activitatea politica.

10. Posibilitatea prelungirii raportului de serviciu al functionarului public care indeplineste conditiile de
varsta standard pentru pensionare.

11. Introducerea in procesul de evaluare a performantelor profesionale individuale ale functionarilor
publici a evaludrii semestriale si/sau a testdrii profesionale, dupd caz si stabilirea unor reguli mai
transparente cu privire la evaluarea secretarilor unitétilor administrativ-teritoriale.

12. O mai clara reglementare privind sanctiunile disciplinare aplicabile functionarilor publici, in sensul
corelarii exprese a sanctiunilor cu abaterile aferente si introducerea de noi sanctiuni si abateri.

13. Clarificarea conditiilor in care se angajeaza rispunderea functionarilor publici pentru actele pe care le
semneaza/contrasemneazd/avizeaza cu incilcarea prevederilor legale.

14. Revizuirea si detalierea activitatilor prin care se conferd prerogativa de putere publica la nivelul
functionarilor publici.

15. Revizuirea normelor derogatorii de la indeplinirea conditiilor pentru ocuparea functiilor publice de
secretar al comunei.

16. Eliminarea procedurii de coordonare si control si solutionare a sesizarilor in ceea ce priveste aplicarea
normelor de conduitd prevazuta in sarcina MDRAPFE (prin Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduita
a personalului contractual din autoritatile si institutiile publice) si inlocuirea cu o procedurd de
monitorizare in sarcina institutiilor si autoritatilor publice care intocmesc rapoarte anuale cu privire la
respectarea normelor de conduitd de catre personalul contractual din aparatul propriu, sau din institutiile
aflate in subordine, coordonare sau sub autoritate. Rapoartele anuale intocmite de citre autoritatile si
institutiile publice sunt transmise Ministerului Dezvoltérii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor
Europene.

17. Eliminarea restrictiei privind transferul la cerere intre institutii de la nivelul aceluiasi palier
administrativ.

18. Clarificarea regimului juridic aplicabil functionarilor publici pe perioada suspendarii raporturilor de
serviciu.



19. Clarificarea cadrului general cu privire la functiile specifice si echivalarea acestora cu functiile publice
generale, stabilirea nivelului actului normativ prin care functiile specifice pot fi infiintate, precum si
infiintarea unor functii publice generale sau specifice, prin raportare la atributii specifice unei functii sau
institutii.

20. Clarificarea conditiilor privind numirea sau incetarea raporturilor juridice ale persoanelor angajate cu
contract de munci, de management sau la cabinetul demnitarului.

21. Introducerea cadrelor de competenta; introducerea obligativitatii formarii profesionale ca si conditie la
promovarea functionarilor publici.

F. Riaspunderea administrativi

1. Definirea raspunderii administrative atit din perspectiva elementelor sale intrinseci, cit si raportat la
celelalte forme de raspundere juridica.

2. Reglementarea principiilor aplicabile raspunderii administrative.

3. Reglementarea elementelor principale ale formelor de raspundere administrativa: disciplinara,
contraventionala si patrimoniala.

G. Serviciile publice

1. Reglementarea, pentru prima datd in legislatia din Roménia, a unui cadru general privind serviciile
publice.

2. Reglementarea principiilor aplicabile serviciilor publice - transparenta, egalitatea de tratament,
continuitatea, adaptabilitatea, accesibilitatea, responsabilitatea furnizarii serviciului public, furnizarea
serviciilor publice cu respectarea normelor/standardelor de calitate.

3. Clasificarea serviciilor publice, in functie de o serie de criterii - servicii de interes economic si servicii
de interes non-economic general, servicii de interes national si servicii de interes local, servicii publice
prestate/furnizate in mod unitar de o autoritate publicd/un organism prestator de servicii publice si servicii
publice prestate/furnizate in comun.

4. Reglementarea obligatiei de serviciu public in sensul definirii acestora ca indatoriri si cerinte specifice
impuse organismelor prestatoare.

5. Stabilirea unor elemente generale de delimitare a serviciilor de interes economic general de serviciile
non-economice de interes general, avand ca element principal de diferentiere criteriul caracterului
economic al activitatii desfasurate.

6. Stabilirea regulilor generale de reglementare, infiintare si incetare a serviciilor publice, prin precizarea
autoritatilor care au competentd de reglementare a serviciilor publice, a autoritatilor care au competenta de
infiintare/organizare a structurii responsabile cu furnizarea/prestarea serviciilor publice, precum si a celor
care au competente In monitorizarea modului de prestare a serviciilor publice.

7. Reglementarea regulilor generale aplicabile modalitdtilor de gestiune ale serviciilor publice (gestiunea
directd si gestiunea delegatd), precum si precizarea elementelor minime pe care trebuie si le contind actul
de delegare, in cazul gestiunii delegate.

In ceea ce priveste efectele proiectului de lege asupra legislatiei in vigoare, mentionam faptul ca
urmatoarele acte normative in vigoare vor fi modificate sau abrogate:

Acte normative in vigoare care vor fi abrogate ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act normativ:
1) Legea nr. 340/2004 privind prefectul si institutia prefectului, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr.225 din 24 martie 2008;

2) Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.365 din 29 mai 2007, cu modificarile si completarile ulterioare;

3) Legea nr. 90/2001 pentru organizarea si functionarea Guvernului i a ministerelor, publicata in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea 1, nr. 164 din 2 aprilie 2001, cu modificarile si completarile
ulterioare;



4) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 17/2009 privind stabilirea unor méasuri pentru reorganizarea
aparatului de lucru al Guvernului, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 145 din 9
martie 2009, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 198/2013, cu modificarile si completarile ulterioare;

5) Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr.123 din 20 februarie 2007, cu modificarile si completarile ulterioare;

6) Ordonanta Guvernului nr. 35/2002 pentru aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare
a consiliilor locale, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 90 din 2 februarie 2002,
aprobata cu modificari prin Legea nr.673/2002;

7) Ordonanta Guvernului nr. 53/2002 privind Statutul-cadru al unitatii administrativ-teritoriale, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 633 din 27 august 2002, cu modificarile si completarile
ulterioare;

8) Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 912 din 7 octombrie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare;

9) Legea cadru nr. 195/2006 a descentralizdrii, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.
453 din 25 mai 2006, cu modificarile si completérile ulterioare;

10) Ordonanta Guvernului nr. 32/1998 privind organizarea cabinetului demnitarului din administratia
publicd centrald, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 42 din 30 ianuarie 1998,
aprobatd cu modificéri prin Legea nr. 760/2001, cu modificarile si completarile ulterioare;

11) Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduitd a functionarilor publici, republicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr.525 din 2 august 2007,

12) Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduita a personalului contractual din autoritdtile si institutiile
publice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1105 din 26 noiembrie 2006;

13) Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publica, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr. 448 din 24 noiembrie 1998, cu modificarile si completérile ulterioare;

14) Decretul nr. 478/1954 privitor la donatiile facute statului;

15) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri
proprietate publicd, aprobata cu modificari prin Legea nr. 22/2007;

16) Hotdrarea Guvernului nr. 168/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate
publicd, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr 146 din 28 februarie 2007,

exercitarea demnitatilor publice si functiilor publice si art. XVI alin. (2) din Legea nr. 161/2003 privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei n exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si n
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea
I, nr. 279 din 21 aprilie 2003, cu modificérile si completarile ulterioare;

18) Hotédrarea Guvernului nr. 832/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
desfasurarea programului de formare specializatd pentru ocuparea unei functii publice corespunzitoare
categoriei inaltilor functionari publici.

Acte normative in vigoare care vor fi modificate ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ:

1) Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 1154 din 07 decembrie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare;

2) Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 621 din 2 septembrie 2010, cu modificarile si completarile
ulterioare;

3) Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali, cu modificarile si completarile ulterioare, publicatid in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea 1, nr. 349 din 20 mai 2015;
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4) Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-a
Reteaua de localitati, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 408 din 24 iulie 2001, cu
modificarile si completdrile ulterioare;

5) Legea nr. 2/1968 privind organizarea administrativd a teritoriului Republicii Socialiste Roménia,
publicata in Buletinul Oficial nr. 17-18 din 17 februarie 1968, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare;

6) Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitailor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 279 din 21 aprilie 2003, cu modificarile si completarile
ulterioare;

7) Hotdrdrea Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 529 din 22 iunie 2005, cu modificarile si completarile

ulterioare.

Acte normative ce urmeaza a fi elaborate/modificate in vederea implementérii noilor dispozitii:

1) Hotdrare a Guvernului pentru aprobarea normelor privind organizarea si desfasurarea proiectului pilot
de organizare a concursului de ocupare a unor functii publice vacante;

2) Hotarire a Guvernului pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei
functionarilor publici;

3) Hotirdre a Guvernului pentru aprobarea normelor privind modul de constituire, organizare si
functionare a comisiilor de disciplind, precum si componenta, atributiile, modul de sesizare si procedura
de lucru ale acestora;

4) Hotarare a Guvernului pentru aprobarea normelor privind modul de constituire, organizare si
functionare a comisiilor paritare, precum si componenta, atributiile si procedura de lucru ale acestora;

5) Hotdrare a Guvernului pentru aprobarea normelor privind formarea profesionala a functionarilor publici
si intocmirea planului de perfectionare profesionald a functionarilor publici;

6) Hotarare a Guvernului privind intocmirea, actualizarea si administrarea Sistemului electronic national
de evidentd a ocupdrii in sectorul public;

7) Hotardre a Guvernului pentru aprobarea normelor procedura de desemnare, atributiile, modalitatea de
organizare a activitatii si procedura de evaluare a performantelor profesionale individuale ale consilierului
de eticd, precum si modalitatea de raportare a institutiilor si autoritatilor in scopul asigurdrii
implementarii, monitorizarii, si controlului respectarii principiilor si normelor privind conduita
functionarilor publici

8) Hotarare a Guvernului pentru aprobarea regulamentului cadru privind stabilirea principiilor generale de
ocupare a unui post vacant sau temporar vacant corespunzator functiilor contractuale si a criteriilor de
promovare a personalului contractual platit din fonduri publice

9) Hotdrare a Guvernului pentru aprobarea normelor tehnice pentru intocmirea inventarului bunurilor care
alcdtuiesc domeniul public al comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor;

10) Hotarare a Guvernului pentru aprobarea normelor privind valorificarea bunurilor mobile apartinidnd
statului sau unitatilor administrativ-teritoriale;

11) Hotérire a Guvernului privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici;
12) Hotardre a Guvernului pentru aprobarea structurii si continutului protocolului de predare-primire
prezentat de membrii Guvernului la incetarea mandatului;

13) Hotéarare a Guvernului pentru aprobarea plafonului maxim privind cheltuielile pentru locuinta de
serviciu, cheltuielile pentru cazare si unele cheltuieli pentru deplasarea prefectilor si subprefectilor.

Pentru considerentele de mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de lege, pe care il supunem spre
dezbatere si adoptare.
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